CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phuc

Ha Noi, ngay 23 thang 10 nam 2023

Kinh giti: - Ban Kinh té Trung Uong
- Uy ban X& h¢i caa Quéc hoi
- Uy ban Phap luat cia Quéc hoi
- Uy ban Kinh té cia Quéc hdi
- Van phong Chinh phu
- Vu Khoa gia - Van x4, Vian phong Chinh phua
- Bo Tw phap
- By Lao dong - Thwong binh va Xa hgi
- Bao hiém X& hai Viét Nam
- Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam
- Hoi dong Tw van Chinh sach Tai chinh Quaéc gia
- Hoi dong Tw van Cai cach Tha tuc Hanh chinh
- T6 cdng tac Cai cach TTHC caa Tha twéng Chinh phi
- Vién Kinh té Viét Nam
- Lién doan Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam

- Poan Pai biéu Quéc hdi cac Tinh/Thanh phé: Ha Noi, Bic Ninh,
Bac Giang, Hai Duong, Hai Phong, Quang Ninh, Thanh Hoa, Nghé
An, Quang Nam, Quang Ngai, Pa Nang, Binh Dinh, Pht Yén, Khanh
Hoa, Binh Thuan, Tp. H6 Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Bac Liéu,
Bén Tre, Soc Trang, Can Tho, Ca Mau, Tién Giang, Dong Théap, An
Giang, Long An, Binh Duong, Kién Giang.

Truéc tién, cac Hiép hoi ching toi, dai dién cho cong dong doanh nghiép trong céc
nganh hang cha lyc cua Viét Nam ¢6 sir dung nhiéu lao dong xin giri 10i chao tran trong va
loi cam on sau sac téi cac quy Co quan vi di ludn hd tro cac doanh nghiép trong hoat dong
san xuit kinh doanh, phat trién kinh té, cong an viéc lam va xay dung dat nudc. Ching toi
mong tiép tuc nhan duoc sy hd tro cua cac quy Co quan trong thoi gian téi.

Chung toi da nhan dugc Dy thao Luat bao hiém x4 hoi (BHXH) ngay 19 thang 9 nim
2023 dang duoc lay y kién rong réi cac bén lién quan. Sau khi nghién ctu va tong hop y
Kién tir cac thanh vién, ching t6i c6 mot s6 gop y & kién nghi quan trong nhu sau:

1. Vé ty I¢ dong BHXH va téc d ting mirc dong BHXH:

Hién nay, du thao quy dinh ty 18 dong bao hiém bat bugc (goi tat 1a BHXH) gom
BHXH, BHYT, BHTN di véi ngui lao dong (NLD) va ngudi sir dung lao dong (NSDLD)
c6 hop ddng lao dong van gitt nhu Luat BHXH 2014. Nghia la: NLD déng 10,5% (8%
BHXH, 1,5% BHYT va 1% BHTN) va NSDLD dong 21,5% (17,5 BHXH, 3% BHYT
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va 1% BHTN). Nhu vay, ty 1é dong ciia ca NLD va NSDLD 14 32%. Chung t6i déu nhan
thay ty 1€ dong BHXH nay la rat cao vi mot so ly do:

- Theo tinh toan, tong mitc dong vao quy BHXH cta ca NLD va NSDLD dua trén
ty 1& dong (tir 23% nam 2007, 25% nam 2009 do dong thém 1% bao hiém that nghiép
(BHTN) ciia NLD va NSDLP, ting 1én 32% nam 2017 dén nay) va muc luong tdi thiéu
ving (ting hang ndm tir nam 2007 dén nam 2022, trir nam 2021 khong ting do Covid-19)
thi mtrc dong ndm 2022 di cao hon gan 10 1an so véi nim 2007.

- So véi khu vuc va thé gidi, ty 1é dong BHXH cua NSDLD ¢ Viét Nam dang cao
hon rat nhiéu nudc, cu thé Malaysia dong 16,5%, An Do 15,25%, Indonesia 10,26%,
Campuchia 6,1%, Thai Lan 5%, Myanma 2%, Bangladesh 0%....; hiu hét cic nuéc nay
déu dong BHXH trén nén dong giéng Viét Nam. Va tai Thai Lan, nguon quy BHXH khéng
chi tt NLD va NSDLD ma Chinh phu cling dong gop thém.

Vi vay chiing t6i dé nghi:

a) Doi véi ty 1é dong BHXH bit bugc cia NLD va NSDLD: Dua vé mirc déng cua
niam 2009, tic 1a NLD dong 5% va NSDLD dong 15%, tong cong 20%, chir khong
phai 25,5% hién nay (NSDLD dong 17,5% “trong d6 3% quy 6m dau thai san, 14%
quy huu tri va tir tuat va 0,5% bao hiém tai nan lao do6ng, bénh nghé nghiép (BH
TNLD BNN)” va NLD déng 8%).

b) Bdi véi ty 1é dong BHTN: Hién tai Quy BHTN da két du qua nhiéu. Trong khi muc
dich ctia quy BHTN nhim dam bao an sinh x& hoi cho NLD, va khi quy da két du
qua nhiéu thi can giam muc déng dé diéu chinh quy vé mac can bang. Ching toi xin
dé xuat giam ty Ié dong vao quy BHTN ctua NLD con 0,5% va ciia NSDLD con 0,5%
va ¢6 16 trinh giam tiép cho phu hop véi diéu kién thuc té.

¢) Dbi vai ty 18 dong vao quy BHYT: NLD dong 1% va NSDLD dong 2%.

Nhu vay: - Ty I¢ déng ctia NLD sé 12 6,5% goém 5% BHXH, 1% BHYT va 0,5%

BHTN (giam 4% so vai hi¢n nay)
- Ty 1¢ dong ctia NSDLD 14 17,5% gdm 15% BHXH, 2% BHYT va 0,5%
BHTN (giam 4% so véi hi¢n nay)

Ngoai ra, theo ching t6i ty I¢ dong bao hiém caa NSDLP va NLD tai Viét Nam la
qua cao so Vi cac nude khac nhung NLD tai cac nudc ndy van dam bao chi tiéu cudc sdng
khi vé huu. Trén thyc té tai thoi diém déng vao quy thi gié tri tién NSDLD va NLD tai Viét
Nam dong khong hé thap.

Vi vay, chling toi dé xuat Viét Nam can xem xét tong thé viéc quan Iy mot cach hiéu
qua quy BHXH ciing nhu cach tinh trugt gia noi riéng va nén kinh té vi mo noéi chung dé
tuy giam ty 16 dong BHXH nhung van dam bao lwong huu thuc té cia NLD dap tng duoc
nhu cau chi tiéu cho cudc song.

2. Tién lwong lam cin cir dong BHXH bit bugc (nén déng) va mire hwang cac ché do
thai san, lwong hwu, tir tuat

Theo quy dinh phap luat hién hanh va theo néi dung du thao thi tién lvong lam cin

ctr dong bao hiém xa hoi bat buc cia NLD va NSDLD theo ché d6 tién lwong do ngudi sir
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dung lao dong quyét dinh 14 tién lwong thang, bao gdm: muc luong, phu cip lwong, cac
khoan b sung khéc; duoc tra thuong xuyén va 6n dinh trong mdi ky tra lwong. Mtrc luong,
phu cép luong va cac khoan bé sung khac duoec NLD va NSDLD cin ctr vao tién luong toi
thiéu vang dé thoa thuan ghi trong hop dong lao déng. Tuy nhién, mirc huéng cac ché do
thai san, huu tri, tir tuat lai huong theo 01 mic tién cu thé hoic dya trén mirc luong co s6 1a
khéng hop ly vi:

- Nguyén tic caa bao hiém 1a c6 dong c6 hudong, viéc huong phai dya trén mic dong.
Nén déng cin ctr vao luong téi thiéu ving dé thoa thuan mic luong ghi trong hop
dong lao dong, tai sao ché do huong lai theo mac luong co so.

- Chinh phu tién t6i s& boé muc lwong co s6.

- Quy dinh huéng cac ché do theo 01 muc tién cu thé thi qua mdi nam céc chi s6 CPI
lai ting thi muc tién huong ché do nay khong con phi hop thyc té. NLP lai phai cho
diéu chinh Luat méi duge huong muc trg cap moi.

Bai vay, chung tdi xin dé xuat quy dinh nén dong BHXH va mitc huong cac ché do
déu can ctr theo lwong t6i thiéu ving.

3. Vé ho so hwéng cac ché d¢ thai san, lwong hwu va tir tuat

Hién nay Chinh phi Viét Nam dang d¢ay manh muc tiéu sé hoa, cai cach thi tuc hanh
chinh bang hinh thirc truc tuyén.

Tuy nhién tai Piéu 60, 76 va 88 cua Dy thao van chua quy dinh NLD ¢6 thé lya chon
hinh thic nép hd so theo hinh thic truc tuyén. Nhu vay, ndi dung ndy van chua dap tng
duoc thuc tién va chua tao diéu kién thuan lgi cho NLD. Vi vdy chung t6i xin dé xuat stra
noi dung duy thao 13 “ngudi tham gia, nguoi thu huong cac ché d6 BHXH cé thé duoc lua
chon nop hd so theo hinh thic truc tuyén hoic hd so ban cimg”.

4. Ve tuodi nghi huu va mirc hwéng lwong hwu

Tai Piéu 64 quy dinh diéu kién huong luong huu va Piéu 66 quy dinh muc luong
huu hang thang. Theo d6, tinh dén nam 2035 thi nam da 62 tudi va nir di 60 tudi méi di
tudi nghi huu, ngoai ra luat BHXH quy dinh NLD dwoc nghi huu sém tdi da 05 tudi thap
hon so vé6i tudi nghi huu khi bi suy giam kha ning lao dong tir 61% dén duéi 81%. Va dbi
vé6i d6i twong du diéu kién nghi huu thi cir mdi nam nghi huu trude tudi s& bi trir 2%. Ching
t6i nhan thay nhiing quy dinh nay khéng ph hop véi thuc tién NLD Viét Nam vi:

- Trén thyc té, ¢6 rat nhiéu NLD tham gia BHXH sém thi dén 50-55 tudi sic khoe
da giam sat, khong du kha ning dap (ng nhu cau cong viéc, tham chi rat kho tim duoc viéc
lam va c6 thoi gian dong BHXH di du 20 nam tham chi 30 ndm, nhu vay ca vé thoi gian
va sb tién dong cho BHXH 1a di du I6n. Néu chd doi dén dua tudi nghi huu thi s& gap kho
khin trong viéc dam bao chi tiéu cudc song.Va viéc dé NLD 16n tudi vé huu som ciing dé
trao co hoi viéc 1am cho lao dong tré c6 nhiéu co hoi viéc lam hon.

- Bbi twong c6 so thoi gian dong BHXH thap hon s6 nam twong tng vai ty 1& huong
huu 75%, mdi nim khong dong BHXH sé& bi trir 2% la khong hop ly, muc trir ndy qua cao
S0 v6i mirc huang tro cap 1 1an khi nghi huu d6i voi d6i twong c6 thoi gian dong cao hon
s6 nam tuong ung ty 18 75% (ctr mdi naim déng BHXH thi chi duoc tinh bang 0,5 thang cua
muc binh quén tién lwong 1am can cir dong BHXH).



- Néu NLP du diéu kién nghi huu som (d6ng BHXH tir ¢ 30 nim), thi méi nim
nghi huu huu sém bi trir twong tng 2% la khéng hop ly, li do:

e Viéc trir nay khong dam bao nguyeén tic c6 dong co huong, dong nhiéu huang
nhiéu.

e Tilé trir 2% la qué cao. Chinh sach BHXH dang c¢6 gang khuyén khich, dong
vién NLD 6 lai véi quy BHXH, do d6 ti 18 ndy can xem xét, dic biét ¢ co
ché thuong cho nhitng NLD tham gia BHXH tir du 30 nim tré Ién.

- Viéc tang tudi nghi huu lam tang ty 18 rat BHXH 1 1an, giam sé nguoi huong
BHXH 75%.

Do vay ching toi xin dé Xuat:
Trong trudng hop NLD mong mudn thi:

- NLD du tudi nghi huu sém (tdi da 05 tudi thap hon so vai tudi nghi huu) theo quy
dinh va c6 thoi gian déng BHXH trén 20 nam thi dwoc quyén vé huu, mdi nim vé huu
s6m sé& bi trir di 01 thang luong hodc cao nhat bj trir khong qua 1% tuwong Gng véi 1 nam
nhu Luat BHXH 2006.

- NLD du tudi nghi huu sém (t6i da 05 tudi thap hon so vai tudi nghi huu) theo quy
dinh va c6 thoi gian dong BHXH dii 30 ndm d6i véi nir va 32 nam d6i véi nam sé duoc vé
huu ngay va huong huu téi da 13 75%.

5. Céach tinh ti I¢ hwéong lwong huu

Céch tinh tro cap 1 lan cho nhitng ndm vuot qua thoi gian dé huong BHXH 75%
dang duoc tinh bang “mdi nim dong BHXH cao hon thi duoc tinh bang 0,5 lan ciia muc
binh quan tién lvong 1am can ctr dong BHXH?”, ciing nhu cach tinh ti 1 nghi lvong huu cua
nhitng nguoi tham gia déng BHXH vuot qua s6 nam quy dinh dé duoc huang mic BHXH
75% la khong hop 1y. Li do: d6i voi NLD mudn roi quy BHXH va nhan tro cap BHXH mot
lan thi mdi nam lam viéc (sau 2014) dwoc 2 lan caa mic binh quan tién luong 1am can cir
dong BHXH, trong khi d6, NLD van & lai v6i quy BHXH va déng gép hon 30 niam chi
duoc nhan 0,5 lan.

Vi vy, chiing téi dé xuat: Ti 1é huong luong huu t6i da nén tinh dua trén tong thoi
gian tham gia BHXH tuong tng, khong nén ap muc tran 75%.

Vi du: NLD A (nit) s& vé huu ¢ tudi 57, tuy nhién tai thoi diém 55 tudi bi suy giam
kha niang lao dong 61% véi 35 nam tham gia BHXH va ho quyét dinh nghi huu sém. Tuc
13 NLD nghi huu sém 02 nim so véi tudi nghi huu quy dinh va da dong BHXH vuot 05
nam so véi s6 nim quy dinh dé duogc huong miac BHXH 75%.

- Theo quy dinh hi¢n tai/dy thao: muc hudng lwong huu ciia NLD A 1a 75% - (2*2%)
= 71%. Mirc huong tro cap 1 1an cho 5 nam vuot 1a 5*0,5 = 2,5 lan ctia muc binh quan tién
luong lam cén cir dong BHXH.

- Theo cach dé xuat, mirc huong lwong huu cia NLD A 14 75% + (2%*5) — (2%*2)
= 81%, s0 véi mic quy dinh muc tran huong BHXH 14 75% thi NLD A duoc huéng luong
huu 14 75% va mirc huong tro cip 1 1an cho 5 ndm vuot 12 (81%-75%)/2*0.5 = 1,5 lan cua
muc binh quan tién lwong lam cin cir dong BHXH.



Vay trong vi du nay, NLD A dugc huong BHXH 75% va duoc nhan trg cip 1,5 1an

ctia mirc binh quén tién lvong lam cin cr dong BHXH.

6. Thoi gian hwéng ché d9 6m dau ddi véi bénh can diéu tri dai ngay

Lién quan dén quy dinh vé thoi gian huéng ché d6 6m dau, dé xuat chinh sira quy dinh tai
khoan 2 vé ché d6 NLD nghi viéc do mac bénh thuoc danh myc bénh can chira tri dai ngay.
Cu thé, giit nguyén nhu luat BHXH hién hanh theo khoan 2 Diéu 26.

Cac Hiép hoi kinh dé nghi cac quy Co quan xem xét, can nhic diéu chinh va bé sung
méi dé Du thao dugc ban hanh khéng nhitng phu hop vai thuc té caa Viét Nam ma con cac
nuéc canh tranh khéc, 13 dong luc thiic day hoat dong san xuit, kinh doanh cua doanh nghiép
Viét Nam va dam bao an sinh xa hoi cho NLD.

Xin trén trong cam on!
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HIEP HQI THUC PHAM MINH BACH
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HIEP HOI GO VA LAM SAN VIET NAM

Pho Chi tich, Tong Thu ky
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Suzuki Yasutaka

Noi nhin:
- Nhwr trén
- Luu cac HH

HIEP HQI CAC DOANH NGHIEP
HOA KY TAI VIET NAM

HIEP HQI CHE VIET NAM
Tong thu ky

Hoang Vinh Long

HIEP HQI NHUA VIET NAM
Tong Thu ky

Huynh Thi My
HOIMY NGHE VA CHE BIEN




